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L'EMPIRE LIBERAL

ETUDES, RECITS, SOUVENIRS

LIVRE |V

L'EMPIRE

CHAPITRE PREMIER

LA REPUBLIQUE DECENNALE
SA CONSTITUTION
LES DECRETS DICTATORIAUX

« Jappartiens a la Révolution francaise et je
neveux rienavoir de commun avec une réaction
d'ancien régime », n'avait cessé de répéter le
prince Louis-Napoléon dans tous ses messages
durant saPrésidence. |1 renouvelle cette aftirina-
tion au frontispice de laconstitution quele peuple
lui avait donné mandat de rédiger (14 jan-
vier 1852) : « La Constitution reconnait, con-
firme et garantit les grands principes proclamés

T. 1L |
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en 1789 et qui sont la base du droit public des
Frangais. »

Chargé d'organiser un gouvernement républi-
cain, il prend pour point de départ I'idée con-
stante de la Révolution formulée par le vieux
Carnot, celle aussi de Washington, que « lares-
ponsabilité et de droit naturel al'égard de tous
ceux qui sont chargés des «flairesde |'Etat’. »

Le Président, nommé pour dix ans, est respon-
sable; les ministres ne sont que ses agents; ils ne
peuvent étre députés. Par cela qu'il est respon-
sable, le Président, est investi des pouvoirs les
plus amples : il commande les forces de terre et
de mer, déclare la guerre, conclut les traités de
paix, d'alliance, nommeatous les emplois, fait les
reglements et décrets nécessaires pour |'exécution
dos lois; lajustice se rend en son nom; il a seul
I'initiative des lois, le droit de gréace; il con-
voque, ajourne et dissout le Corps législatif.
Tous les ans, il présente, par un message, |'état
des affaires de la République. Il peut, par un acte
secret et déposé aux archives du Sénat, designer
le nom du citoyen qu'il recommande, dans|'inté-
rét delaFrance, a la confiance du peuple et a ses
suffrages.

Les constitutions révolutionnaires n'avaient
pas établi deux Chambres participant a peu prés
dans la mdme mesure a I'exercice du pouvoir
législatif : ou I'Assemblée des représentants
avait éé unique, ou la seconde Chambre avait

1. CARNOT au Comité de Salut public, 12 germinal au IL
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recu des attributions distinctes. Le Prince suivit
ce précédent; il ne congut pas le Sénat comme
une doublure du Corps |égislatif; il le modela a
peu pres sur le Conseil des Anciens du Direc-
toire et sur le Sénat de son oncle.

Le Corps législatif discute et vote les projets
de loi et I'imp6t; ses séances sont publiques.
Aucune restriction ne limite son vote; mais pour
éviter les changements introduits a Timproviste
dans une discussion et qui bouleversent al'étour-
die I'économie d'une loi mdrement préparée, au-
cun amendement ne peut étre adopté sans |'ap-
probation du Conseil d'Etat. On coupe court aux
comptes rendus fantaisistes, frauduleux ou par-
tiaux: des journaux : le compte rendu ne consis-
tera que dans la reproduction du proces-verbal
dresse a l'issue de chague séance par le Pré-
sident.

Le Sénat ne soumet pas les lois a une nou-
velle discussion ; il examine seulement si elles
portent atteinte ala Constitution, ala religion,
alamorale, a la liberté des cultes, a la liberté
individuelle, a I'égalité des citoyens devant la
loi, al'inviolabilité de la propriété, au principe
de I'inamovibilité de la magistrature ou si elles
compromettent la défense du territoire. Dans ce
cas, il soppose a leur promulgation.

Ainsi le Sénat est constitué le gardien du
pacte fondamental et des libertés publiques.
Comme gardien du pacte fondamental, il régle
tout ce qui n'a pas éé prévu par la Constitu-
tion et ce qui et nécessaire a sa marche; il
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fixa le sens des articles qui ont donné lieu a dif-
férentes interprétations; il propose les modifica-
tions Constitutionnelles. Comme gardien des
libertés publiques, il annule tous les actes con-
traires ala constitution qui lui sont déférés par
le gouvernement ou dénoncés par les pétitions
des citoyens. Il jouit méme du droit d'initiative
refusé aux députés. |l peut, dans un rapport
adressé au Président de la République, poser les
bases des projets d'un grand intérét national.
Enfin, en cas de dissolution du Corps |égislatif,
pendant les six mois accordés pour en faire
élire un nouveau, il pourvoit, par des mesures
d'urgence, a ce qui est nécessaire ala marchedu
gouvernement.

Le Sénat ne regut pas |'attribution judiciaire
de connaitre des attentats ou complots contre la
slreté de I'Etat. Le Prince savait « que la défa-
veur atteint toujours les corps politiques lorsque
le sanctuaire des |égislateurs devient untribunal
criminel ; que I'impartialité dujuge est trop sou-
vent mise en cloute, qu'il perd son prestige, que
I'opinion I'accuse d'étre I'instrument de la pas-
sion ou de la haine ». Suivant en cela les précé-
dents loyaux dela Révolution, il institua une
Haute Cour composée de magistrats et dejurés.
Les magistrats étaient des conseillers a la Cour
decassation choisis chague année; lesjurés, pris
parmi les conseillers généraux, étaient tirés au
sort pour chaque affaire, en audience publique
de la Cour d'appel.

Le mode de recrutement du Sénat et du Corps
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législatif différait autant que leurs attributions.

Le snirage universel était maintenu pour
I'élection des députés. Dga a cette époque, ou
sentait les périls auxquels le suffrage universel
anarchique de 1848 exposait une société, mais
on n'avait pes réfléchi aux moyens d'y remédier
sans toucher a l'universalité méme du suffrage
impossible a détruire. L'idée a laquelle appar-
tient I'avenir, celle du vote par groupes profes-
sionnels ou spéciaux, pointait apeine; on n‘avait
pas encore étudié la conception s juste du vote
multiple. Lamartinel'avait indiquée, maison ne
sy était pes arrété’.

On croyait alors que tout le mal était dans le
scrutin de liste, et qu'en rétablissant le scrutin
uninominal on assagirait le suffrage universel.
Cest ce que fit la Constitution. Seulement, avec
beaucoup de sagesse, ce n'est pas al'arrondisse-
ment administratif qu'elle attribua un député.
Cda avait le grave inconvénient de donner a de
trés petites agglomérations autant de droits
gu'aux plus nombreuses et de créer de tres cho-
guantes inégalités dans la représentation; la
Constitution établit des circonscriptions éecto-
rales égales, de trente-cing mille éecteurs. Les
députés étaient nommeés pour SIX ans.

Iy eut deux espéces de sénateurs : les na

1. Conseiller du peuple, 6° sérig, p. 267 : « Unjour viendra,
jen'en doute pas, ou le pére de famille aura autant de voix
dans le suffrage qu'il y ade vieillards, de femmes et d'en-
fants a son foyer; car, dans une société bien faite, ce n'est
pas |'individu, cest lafamille qui est I'unité permanente. »
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tours dedroit : cardinaux, maréchaux, amiraux;
les sénateurs nommeés par le Président; les uns
et les autres inamovibles et a vie, condition bien
plus essentielle a la force d'un Sénat quele mode
d'élection lui-méme. « Ayez, disait Machiavel,
un ronsiglio degli scelti qui soit a vie, Stessino
a vita'.

Les Présidents des deux corps étaient nommés
annuellement parle chef de I'Etat.

Les fonctions des députés étaient gratuites;
celles des Sénateurs Tétaient aussi en principe,
sauf le droit du président d'accorder des dota-
tions individuelles de 30 000 francs, a Personne
ne voudra accepter d'étre sénateur doté! sécria
Monlalcmbert lorsque Louis-Napoléon lui com-
muniqua cette disposition. — Vous croyez,
monsieur de Montalembert? » dit le Prince avec un
imperceptible sourire en caressant sa moustache.

Un Conseil d'Etat présidé par le Président de
la République, et ason défaut par un vice-preési-
dent, est chargé de préparer les projets de loi a
soumettre au Corps législatif et d'en soutenir la
discussion. C'est par ces orateurs que le gou-
vernement communiquera avec les deux corps
délibérants. Les conseillers d'Etat révocables
étaient nommeés par le chef du pouvoir, et rece-
vaient un traitement de 25000 francs.

De |'organisation administrative la Constitu-
tion nefixait qu'un point d'importance capitale;
elle attribuait la nomination des maires au

i. Dello riformar lo stato di Fireaze — Sic Guicciardini
sonsiderazione sul capitolo 11 dei Discorsi dd MachiavcliL
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pouvoir exécutif avec faculté de les choisir en
dehors du Conseil municipal.

Les décrets rendus par le Président depuis le
2 décembre recevaient force deloi.

Changez quelques articles a cette constitution;
rendez au Sénat et au Corps législatif I'élection
de leurs présidents; en continuant a tenir les
ministres éloignés du Parlement, autorisez-les a
Sy rendre pour s'expliquer quand ilslejugeront
utile; supprimez la nomination des sénateurs par
le chef de |'Etat; élargissez la catégorie des séna-
teurs de droit; mettez-y les anciens présidents,
les anciens minjsires, les anciens ambassadeurs
ou hauts fonctionnaires administratifs et judi-
ciaires, les officiers supérieurs de terre et de mer
en retraite, les députés aprés un certain nombre
d'années de législature, etc.; faites nommer les
autres senateurs, partie par le Sénat lui-méme,
partie par des colleges électoraux bien organi-
sés, et vous aurez une Constitution républicaine
a peu prés parfaite, bien supérieure a celle qui
nous régit aujourd'hui,

La Constitution congue par le Prince avait éé
rédigée par Rouher. Ce ministre allait la com-
pléter par le décret réglementaire des élections et
de la Presse, lorsqu'une crise intérieure lui
fit tomber la plume des mains et la mit dans
celles de Persigny.
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Pendant que la Constitution se préparait, le
Président avait rendu de nombreux décrets
d'ordre pratique : concessions rie chemin de
fer, extension des télégraphes, fondation du Cre-
dit Foncier, des sociétés de secours mutuels, ré-
forme autoritaire des régles universitaires, con-
version de la rente 5 p. 100 en 4 12 p. 100;
réglement du budget de 1852, non voté par ras-
semblée dissoute. On n'eut pas le bon sens de
supprimer la garde nationale, on s berca de I'il-
lusion qu'en réorganisant en corns trié cette
néfaste institution de désordre et de renver-
sement, on la rendrait inoffensive (11 jan-
vier 1852).

Montalembert elt voulu obtenir ['abrogation
des lois organiques du culte catholique annexées
au Concordat. Le Président, qui ignorait ces ma-
tiéres, ne dit pas non, mais il interrogea iro-
plong, son oracle juridique, Houher, etc. ; tous
se récriérent: ce serait compromettre la paix
religieuse et rompre I|'équilibre établi par le
Concordat, dont les lois organiques constituaient
I'appendice inséparable. Les lois organiques
abolies, les rapports entre I'Eglise etl'Etat seraient
sans régle; le préliminaire de cotte grave
mesure devrait étre une nouvelle |égislation, et
Montalembert lui-méme et é&é fort embarrassé
d'en proposer une qui n'établit pas une prépo-
tence de ttome chez nous inconciliable avec nos
moaurs et nos principes. Une matiere de cette
importance exigeait un long examen et ne pou-
vait étre tranchée au pied levé. Montalembert
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attachait un intérét majeur a justifier son adhé-
sion par quelque conquéte capitale au profit de
I'Eglise; il éprouva un vif déplaisir. Les lois
organiques ne furent modifiées qu'en ce qui con-
cerne le culte protestant; on étendit le droit de
suffrage pour le conseil presbyléral a tous les
membres de|'Eglise portés sur le registre parois-
sial. Les catholiques obtinrent cependant, la res-
titution au culte de I'église Sainte-Genevieve et
la faculté pour les congrégations religieuses de
femmes vouées a |'éducation de la jeunesse et
au soulagement des pauvres, d'obtenir leur re-
connaissance légale par simple décret.

Le décret sur les biens d'Orléans avait été de
beaucoup le plus important de ces actes dicta-
toriaux.

Les d'Orléans élaient exilés par une loi répu-
blicaine de 1818 dont Ikrryer avait empéché
['abrogation. Leur éloignement n'est pas |'ceuvre
du Prince. Mais il leur appliqua les rigueurs in-
ventées contre sa famille et les obligea a vendre
tous leurs immeubles situés en France. En
outre, s'appropriant une proposition de Jules
Favre a la Constituante, il prononca la nullité
de la donation consentie & s enfants par
Louis-Philippe la veille de I'acceptation de la
couronne en vue d'éluder la dévolution de ss
biens a I'Etat conformément a l'ancien droit
royal. Il ne sagissait pas d'une confiscation
comme on l'a tant répété, mais d'une inter-
prétation juridique sur la nature frauduleuse
ou non d'un acte. Aujourd'hui que les princes

1
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d'Orléans se sont replacés dans la rigueur de
I'ancien droit monarchique, au cas d'une res-
tauration opérée, nul doute n'existerait sur
la légalité des decrets, car il n'est pas admis-
sible qu'on se soustraie par un subterfuge aux
charges d'une tradition royale dont on invoque
les profits. La légalité des décrets n'était con-
testable que parce que les d'Orléans se cou-
vraient du droit révolutionnaire sous lequel leur
pere sétait placé en 1830, en dehors des
regles de I'ancienne monarchie qu'il supplantait.
Berryer, ce qui n'est pas sans surprendre d'un
aussi pur légitimiste, n‘avait pas opposé d'autre
argument a la proposition de Jules Favre!, et &
cette époque I'argument était décisif. 11 y avait
aussi quelque chose de choquant a invoquer
contre des princes exilés des déchéances qui
les supposaient sur le tréne. On n'e(t été bien-
venu a leur reprendre leurs biens patrimoniaux
que si on leur elt restitué en méme temps la
couronne.

J. BERRYER, Séance du 10 octobre 1848 : SrivantM. Favre,
cette donation du 7 ao(t 1830 doit etre considérée comme
nulle, non avenue et entachée de fraude. Purement fictif, cet
acte n'aurait eu pour but que d'empécher la réunion légale
des biens de M. le duc d'Orléans au domaine dela couronne,
conformément aux anciens principes du droit domanial.
C'était en effet une maxime de |'ancienne monarchie, con-
sacrée depuis plusieurs siécles et notamment par I'édit de
1607, que les biens possédés par les rois avant leur avéne-
ment a la couronne sunissent au Domaine. Mais n'est-ce
pas confondre et les temps et les principes, et leurs consé
quences légales, que d'appliquer ces maximes de |'ancien
régime francais au gouvernement fondé en 18307
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Ces décrets ne rencontrérent aucune désappro-
bation générale : ils n'ébranliérent ni la popula
rité, ni la force du Président, mais ils exaspé-
rerent les hommes de salons parce que les uns
étaient attachés aux princes, et les autres obligés
de retarder au moins le ralliement lucratif au-
quel ils se disposaient. Il y eut une pluie d'épi-
grammes : « Ces le premier vol de l'aigle ».
dit-on. Montalembert se retiraindigné de la Com-
mission consultative. La plupart des ministres,
a antécédents orléanistes, opinérent contre les
décrets. La princesse Mathilde, en souvenir des
bontés de Louis-Philippe, essaya par s prieres
les plus suppliantes de les conjurer. La passion
tenace de Persigny I'emporta. — On frappait a
coups redoublés, disait-il, sur les ennemis d'en
bas, pourquoi no prendrait-on pas des précau-
tions contre ceux qui, en haut, ont &¢ et reste-
ront les ennemisirréconciliables? — Le raison-
nement n'était pas juste; tout bien considéré,
un gouvernement est bien plus maitre des pré-
tendants dont il tient sous la main la personne
et les biens que de ceux auxquels |'exil assure
la liberté des actes et des paroles.

Morny, Fould, Rouher, Magne protestérent
par leur démission. Le Tribunal civil voulut les
imiter en se déclarant, sur la demande des exéeu-
cuteurstestamentaires de L ouis-Philippe, compé-
tent a prononcer sur la valeur de la donation
annulée. Au Consell d'Etat méme, le commis-
saire du gouvernement Reverchon et |e rappor-
teur Cornudet ne cachérent pas leur opinion
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conforme a celle du Tribunal. Un dictateur
n'édiete pas de pareilles rigueurs pour en
permettre I'annulation : toutes les résistances
furent brisées; un arrété de Conflit dessaisit le
Tribunal; les ministres démissionnaires furent
remplacés ; Reverehon et Cornudet destitués
(ce dernier seulement pour un temps, plus tard
il fut fait président de Section), et le Conseil
d'Etat approuva la légalité des décrets.

Alors pour la premiere fois, Persigny entra
aux affaires, al'lntérieur, bien qu'il elt convoité
les Affaires étrangeres, qu'on laissa a Turgot.
Abbatucei, un ami fidéle du Prince, prit la Jus-
tice, Bineau, les Finances (22 janvier). Deux
nouveaux ministeres furent créés par réminis-
cence de I'Empire, le ministére d'Etat et le mi-
nistére de la Police.

Le ministre d'Etat devint la cheville ouvriére
du mouvement gouvernemental : « 1| était chargé
des rapports avec le Sénat, et le Corps |égiglatif,
de la correspondance du Président avec les
divers ministéres, du contre-seing des décrets
portant nomination des minisires, des sénateurs,
conseillers d'Etal, présidents du Sénat, et du
Corps |égislatif, des attributions non spécialement
dévolues a un autre ministére, de ce qui se ratta-
chait aux Seénatus-Consultes; il avait en outre
I'administration des manufactures et des palais
nationaux.

Le ministére de la Police générale devait étre
une institution protectrice, bienveillante, mo-
dérée, intimidant seulement les ennemis de la
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société. Son rdle principal consisterait a fare
parvenir jusqu'au Prince responsable la vérité
qu'on sefforce trop souvent de tenir éloignée du
pouvoir, ensuite d'établir a I'égard du minis-
tere de rintérieur un contréle semblable a celui
auquel sont soumises les administrations de la
Guerre et des Finances (31 janvier).
Casablancafui le premier titulaire du ministéere
d'Etat et Maupas celui du ministére de la Police.

Persigny inaugura son administration par les
décrets réglementai tes sur les élections et la
presse.

Le décret électoral (2 février 1852) reproduisit
les principales dispositions de laloi républicaine
du 15 mars 1849, maisil altéra inconsidérément
une des meilleures. Conformément a l|'usage an-
glais, la loi de 1849 n'admettait pas les scrutins
de ballottages, qui prolongent I'agitation élec-
torale et facilitent les coalitions subversives.
L'élection se terminait au premier tour ala plu-
ralité des voix, c'est-a-dire alamajorité relative,
pourvu qu'un huitieme des électeurs inscrits
edt pris part au scrutin (Art. 63). Le décret exi-
gea la majorité absolue. Si aucun des candidats
ne I'a obtenue, I'élection est recommencée le
deuxieme dimanche qui suit la proclamation des
résultats (Art. 36). On accordait ainsi aux deux
minorités vaincues ai premier tour le temps de
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se concerter pour devenir majorité au second,
ians lequel on se contentera, pour mieux faciliter
la manceuvre, de lamajorité relative. On autorisa
également les candidatures multiples. Aucun
gouvernement n'avait ainsi fabriqué contre lui-
méme une aussi sure machine de destruction.

Le scrutin a majorité relative, a produit |'as-
semblée conservatrice de 1849. Des scrutins de
ballottage rétablis en 1852, sont sortis les irré-
conciliables de la coalition républico-orléaniste
de la fin de I'Empire. Des scrutins a majorité
relative, rétablis par le gouvernement dela Dé-
fense nationale en 1871, est issue de nouveau une
assemblée conservatrice. Des scrutins de ballot-
tage aussi imprudemment rétablis par |'assem-
blée conservatrice de 1871, est résultée en 1885
une défaite des conservateurs dont le scrutin a
majorité relative elt fait une victoire. L'inven-
teur des scrutins deballottage, convaincu de son
erreur, écrivait lui-méme a |'Empereur, le
27 juin 1869 : « Il faudra supprimer le ballot-
tage, qui favorise les coalitions, en sen tenant,
comme en Angleterre, a la majorité pure et
simple du premier tour de scrutin. » Il condam-
nait également les candidatures multiples : « Il
faudra interdire la présentation d'un méme can-
didat dans plusieurs circonscriptions, ce qui ne
peut profiter qu'aux ennemis de I'Etat. »

Ces hommes, qui redoutaient les agitations
politiques, parurent n'avoir d'autre souci que de
les prolonger : ils maintinrent les scrutins de
deuxjours. On dit, pour expliquer ce qui autre-
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ment e(t paru une inconcevable impéritie, que
c'était pour se donner la facilité d'altérer les
résultats pendant la nuit!

Ou ne se préoccupa point des inconveénients
auxquels cette prolongation des scrutins expo-
sait, parcequ'on crut avoir trouvélapanacéeinfail -
lible dans le systeme des candidatures officielles.
Les gouvernements précédents avaient plus ou
moins ouvertement appuyé les candidats dévoués
a leur politique; le nouveau gouvernement réso-
lut de faire de la désignation des candidats un
acte de l'autorité publique. Auguste envoyait
aux tribus Tordre de nommer tel ou tel; on ferait
de méme; une affiche blanche notifierait aux
électeursle choix de |'Etat; ceux qui résisteraient
seraient traités en rebelles.

Le décret sur la presse (17 février 1852) ne
se bornait pas a soumettre les écrits pério-
diques au timbre et au cautionnement, a déférer
leurs délits aux tribunaux correctionnels, ce qui
avait éé pratiqgué maintes fois antérieurement,
ils instituent un systéme nouveau de discipline
discrétionnaire. Unjournal ne pourra étre publié
sans autorisation préalable; il pourra étre sup-
primé par un décret spécia du Président et sus-
pendu par décision ministérielle pendant deux
mois aprés deux avertissements motivés.

Le policier Maupas se pame d'admiration de-
vant ce décret : « Napoléon ||| n‘aurait jamaisdu
en sortir, dit-il, sauf a en modérer lesrigueurs
et & en élargir les tolérances. » Tel n'était pas
l'avis de l'inventeur méme du systéme : « En
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proposant, en 1852, le régime des avertissements,
j'étais loin de songer a supprimer le droit de
discussion, j'étais loin surtout de proposer ce
régime comme une institution durable. Cest
gu'en effet, si je connais les dangers de la licence
de la presse, je connais aussi les périls du pou-
voir arbitraire sur elle, si ce pouvoir venait a
tomber dans des mains vulgaires',

v

LaConstitution était, dans ses principes essen-
tiels, une constitution républicaine excellente
et qui pouvait étre maintenue. Les décrets orga-
nigues avaient, au contraire, le caractére excep-
tionnel de la dictature. lls étaient destinés a ne
pas survivre aux circonstances qui les avaient
justifiés. « Aprées une révolution le seul moyen
de sauver la liberté est de la restreindre®. »
Déranger, toujours judicieux, exprimait cette
idée dans une conversation humoristique avec
son ami Lamartine : «Croyez-moi, Si jamaisvous
ressuscitez sur cette pauvre terre et que la Pro-
vidence vous rende un rdle semblable a celui
gu'elle vous a donné en 1848, demandez pour
vous ou pour tout autre une dictature de dix ans
ou a vie, pour donner a la liberté le temps de
devenir une habitude, refréner les factions et

1. PERSIGNY, Mémaires, p. 416.

2. TOCQUKVILTJ], Souvenirs, p, 340. Voir aussi FALLOUX, Mé
moires, t. 11, p. 55.
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modérer les sectes qui perdent la liberté. »
Mais la dictature, d'une durée plus ou moins
longue, est une crise de la liberté, non son abo-
lition. « Parfois elle est nécessaire dans les pays
libres ou destinés al'étre’. »

Quelques amis du Prince, ceux qui n'avaient
cessé de le pousser au coup d'Etat, pensaient, le
coup accompli, qu'une dictature serait insuffi-
sante et |'excitaient a se faire de plein saut César.
Depuis 1815, disaient-ils, touslesgouvernements
sont tombés. Comment expliquer cette succession
non interrompue de chutes? Les fautes? Les
malheurs? D'autres nations ont eu des chefs
inhabiles et malheureux sans étre bouleversées
par les révolutions. La véritable cause de nos
subversions périodiques est qu'on ne nous a
pas ramenés au Ceésarisme, le gouvernement
nécessaire d'une démocratie ingouvernable.

Le Prince ne pensa pas ainsi. Il ne voulut pas
confondre la nation, forte, saine, économe, la-
borieuse, pleine de séve littéraire et artistique,
avec quelques milliers de déclassés en quéte de
places, quelques centaines d'ambitieux ou de fa
méliques a la poursuite du pouvoir, del'impor-
tance, de lafortune. 11 ne crut pas ce peuple une
proie déja préte pour le despotisme et dont la
seule ambition dat étre de fournir a I'Europe
des cuisiniers, des histrions, des courtisanes. |l
comprit que si |'on profitait d'un épuisement mo-
mentané pour lui mettre aux mains les menottes,

i. THIERS, Le Consulat et I'Empire, t. I, p. 410.
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il les ferait voler en éclats aussitét que le sang se
serait refait dans ses veines. Modéré et maitre
de lui, il constitua beaucoup d'autorité dans son
gouvernement, il n'y mit pas du despotisme.
Dés qu'il existe des députés élus, n'importe
comment, mémeaprix d'argent commeenAngle-
terre, méme délibérant a buis clos dans une
cave comme cela fut longtemps aussi en Angle-
terre, des que ces députésont le plein pouvoir de
refuser les subsides sans lesquels aucune guerre,
aucune dépense quelcongue ne peut étre enga-
gée; des que lavéritable liberté, la liberté so-
ciale, civile, individuelle n'est pas atteinte, la
nation n'est pas en servitude, elle est maitresse
de ses destinées, il n'y a pas de despotisme.
République autoritaire (puisque le barbarisme
est consacre), tel est le véritable nom du gouver-
nement institué par le Prince Louis-Napoléon.

\Y

Enfin, la session des deux Chambres s'ouvrit
le 29 mars. Les élections avaient été fort calmes;
presque partout, les candidats officiels |'avaient
emporté sans lutte. Néanmoins, méme a ce pre-
mier moment commenca la résistance aux can-
didatures officielles. Dans un certain nombre de
grandes villes et dans toutes les circonscriptions
de Paris, les opposants obtinrent des minorités
importantes : a Lyon, Hénon, aParis, Cavaignac
et Carnot furent élus. Quoique le mot d'ordre
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envoyé par le comte de Chambord e(t &é de
sabstenir, quelques | égitimistes, Audren de Ker«
drel, Durfort de Civrac, Bouhier de Lescluse bat-
tirent, dans I'Ouest, les candidats officiels. Parmi
ces derniers, on comptait des indépendants qui
ne tarderaient guere a donner de |'embarras,
Montalembert, Flavigny, Ancel, Chassdoup-
Laubat, etc.

Morny et voulu la présidence du Corps Ié-
gislatif, mais les ministres et le roi Jéréme lui
firent préférer Billault. Jéréme lui-méme fut
nomme président du Sénat.

Le Président ne se rendit pas a la Chambre,
selon l'usage parlementaire, il convoqua les dé-
putés et les sénateurs chez lui, dansla salle des
Maréchaux. Il dit : « Depuis trop longtemps, la
société ressemblait a une pyramide gu'on aurait
retournée et voulu faire reposer sur son som-
met; je I'al replacée sur sa base » — Puis il
andyse saconstitution et il larattache a celle de
son oncle, quoiqu'en réalité elle se rapprochéat
beaucoup plus du systéme des Etats-Unis que de
celui de I'an VIII. Puis il explique s pensées
sur I'avenir : « En me voyant rétablir les insti-
tutions elles souvenirs de I'Empire, on a répété
souvent que je désirais rétablir I'Empire méme.
Si telle était ma préoccupation constante, cette
transformation serait accomplie depuis long-
temps : ni les moyens, ni les occasions ne m'ont
manqgué. Ainsi, en 1848, lorsque six millionsde
suffrages me nommerent en dépit de la Consti-
tuante, je n'ignorais pas que le smple refus
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d'acquiescer a la Conslitulion pouvait me donner
un tréne. Au 13juin 1849, il m'était également
facile de changer la forme du gouvernement : je
ne le voulus pas. Enfin, au 2 décembre, si des
considérations personnelles ['eussent emporté
sur les graves intéréts du pays, j'eusse d'abord
demandé au peuple, qui ne I'eut pas refusé, un
titre pompeux. Je me suis contenté de celui que
j'avais. Lors donc que je puise des exemples dans
le Consulat et I'Empire, c'est que la, surtout, je
les trouve empreints de nationalité et de gran-
deur. Résolu aujourd'hui, comme avant, de faire
tout pour la France, rien pour moi, je n‘accep-
terais de modifications a |'état présent des choses
que si j'y étais contraint par une nécessité évi-
dente. D'ou peut-elle naitre? Uniquement de la
conduite des partis. Sils se résignent, rien ne
sera changé. Mais si, parleurs sourdes menées,
ils cherchaient a saper les bases de mon gouver-
nement; si, dans leur aveuglement, ils niaient la
|égitimité du résultat de |'élection populaire;
si, enfin, ils venaient sans cese par leurs
altaques mettre en question l'avenir du pays,
alors, mais seulement alors, il pourrait étre rai-
sonnable de demander au peuple, au nom du re-
pos de la France, un nouveau titre qui fixatir-
révocablement sur ma téete le pouvoir dont il m'a
revétu. Mais ne nous préoccupons pas d'avance
de difficultés qui n'ont sans doute rien de pro-
bable. Conservons la Republique, elle ne menace
personne, elle petit rassurer tout le monde. Sous sa
banniere, je veux inaugurer de nouveau une
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ere d'oubli et de conciliation, etj'appelle, sans
distinction, tous ceux qui veulent franchement
concourir avec moi au bien public. »

La promesse : Conservons la République n'at-
tendrit pasles quelques républicainsdus; ils re-
fuserent avec insulte le serment constitutionnel :
« Nous n'admettons pas que nos éecteurs aient
voulu nous envoyer dans un Corps législatif dont
les pouvoirs ne sétendent pas jusqu'a réparer
les violations du droit; nous repoussons la
doctrine immorale des réticences, des arriere-
pensges et nous refusons le serment exigé a
I'entrée du Corps législatif. »

Il et vrai qu'au moment ou le Prince disait
Conservons la République, le renversement de
cette république était prémédité dans ses con-
sels et dans son entourage,

Vi

Monarchie ou république, dit-on. Laquestion
est ainsi mal posée. Monarchie au sens propre du
mot, signifie gouvernement d'un seul, rien de
plus. Il y a bien des monarchies. Il y a la mo-
narchie viagere comme celle du Pape, ou du Doge
de Venise, ou du Gonfaonier perpétuel de Flo-
rence, ou du Stathoudérat hollandais; il y a la
monarchie héréditaire. Cette hérédité elleeméme
et soumise a diverses modalités. A Constanti-
nople, elle est au profit du parent le plus & et
non du fils, en Angleterre les filles bénéficient
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en France; dans les premiers temps de notre
monarchie, [|'élection et Thérédité se combi-
naient, le roi élait choisi par les notables dans
la famille royale; en Bussie, un ukase de Pierre
le Grand attribuait le choix du successeur au
Tsar; dans certaines peuplades du Soudan, elle
est au profit du frere et de s descendants,
parce qu'on est ainsi plus sir de I'identité du
sang a cause dos infidélités de la femme.

Les formes de la république elle-méme sont
bien multiples. Qu'y a-I-il de commun, si ce n'est
le nom, entre la république démocratique plé-
biscitaire de la Suisse, dans lagquelle toutes les
lois fondamentales sont soumises a la sanction
du peuple, et la républiqgue démocratique des
Etats-Unis, conduite par un président respon-
sable, sans faste royal, mais investi d'un pouvoir
considérable, et la république de 1875 ayant a
sa tole un fétiche ou un mannequin sans pouvoir
réel, mais se mouvant selon le protocole royal,
escorté par des cuirassiers, regu dans les villes
par une armée et des coups de canon ?

Il'y a plus. Certains peuples ne se sont pas
laissé enserrer dans les deux termes du di-
lemme, ilsles ont brisés et ont dit: ni république,
ni monarchie, mais un mélange, un gouverne-
ment mixte. Les Vénitiens ont fait ainsi sous
|'étiquette républicaine, et les Anglais sous |'éti-
guette monarchique.

Le procédé anglais est surtout instructif. Par-
tout ailleurs, les peuples n'avaient trouvé d'autre
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remede a |'absolutisme royal que I'abolition de
la royauté. Les Anglais changerent le roi, incor-
rigiblement absolu, et maintinrent laroyauté sous
un roi de leur choix. Mais cette nouvelle royauté
devint une espéce de république. Le roi, en
conservant toutes les prérogatives honorifiques
et gouvernementales, perdit |'omnipotence; il
fut assujetti & des minisires responsables devant
le Parlement, juge et arbitre des affaires. On
eut ainsi deux chefs : le roi, héréditaire et ina-
movible, le premier minisire, électif et tempo-
raire; al'un I'éclat, a l'autre laforce du pouvoir.
Ainsi I'on jouit a la fois de la stabilité protec-
trice de la monarchie et des mobilités fécondes
de la république.

Donc, dire monarchie ou république, c'est po-
ser une interrogation complexe, a laquelle on ne
peut faire qu'une réponse confuse ou ambigué.
La véritable maniere de poser le probléme est:
Vaut-il mieux alatéte d'une nation un chef tem-
poraire ou un chef permanent?

Se prononee-t-on pour le chef temporaire,
I'élection simpose, sauf a débattre le meilleur
mode. Préfere-t-on un chef permanent, il y alieu
de se demander s'il sera institué par I'élection
ou par I'hérédité, sauf a rechercher le meilleur
mode d'élection ou d'hérédité et a corriger par
des institutions les turbulences de I'une ou les
hasards de |'autre.

Proudhon, dans ses Contradictions économi-
ques, a tour a tour attaqué et défendu la pro-
priété, l'association, et par des arguments telle-
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ment décisifs qu'en vérité, en fermant le volume,
on ne sait plus pour quoi se prononcer. Le
méme livre serait encore plus facile a composer
pour ou contre la monarchie, pour ou contre la
république, pour ou contre les diverses formes
pratiquées ou praticables de la monarchie et de
la république.

Que dexcdlentes raisons en faveur de I'héré-
dité dans 